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Απόφαση
Ο αιγιαλός και η παραλία είναι σύμφωνα με το Σύνταγμα χώροι κοινόχρηστοι. Ο χαρακτήρας του κοινόχρηστου δεν μπορεί να αναιρεθεί ή να παραβιαστεί με νόμο, διάταγμα ή κυβερνητική απόφαση. Ως κοινόχρηστος χώρος, ο αιγιαλός δεν μπορεί να υπολογίζεται στο συντελεστή δόμησης των όμορων γηπέδων. 

Η Πολιτεία πρέπει σε κάθε περίπτωση να εξασφαλίζει την ελεύθερη, άνετη και απρόσκοπτη προσπέλαση των πολιτών στον αιγιαλό και την παραλία. 

·  Κτίσματα, περιφράξεις κλπ. δεν μπορούν να εμποδίζουν την πρόσβαση των πολιτών στη θάλασσα. Η Δημοτική Αρχή πρέπει να έχει το δικαίωμα και την υποχρέωση διάνοιξης  προσβάσεων δια μέσου των ιδιοκτησιών που παρεμποδίζουν την προσπέλαση (είτε αυτές ανήκουν σε κάποιο φορέα του Δημοσίου είτε σε ιδιώτες).
· Να εφαρμοστεί και στην πράξη η αρχή ότι η παραχώρηση δικαιώματος απλής χρήσης του αιγιαλού και της παραλίας σε καμιά περίπτωση δεν αναιρεί τον κοινόχρηστο χαρακτήρα του χώρου αυτού και δεν μπορεί να εμποδίζει την πρόσβαση των πολιτών.
· Με νομοθετική ρύθμιση επιβάλλεται να προβλεφθεί ότι κάθε σύμβαση παραχώρησης χρήσης αιγιαλού θα πρέπει να διασφαλίζει τον κοινόχρηστο χαρακτήρα του παραχωρούμενου χώρου και η μη τήρηση του όρου αυτού να επιφέρει την ανάκληση της παραχώρησης. Σε περίπτωση ανοχής της παράβασης του όρου αυτού θα πρέπει να αφαιρείται από τον υπεύθυνο φορέα η διαχείριση του αιγιαλού και της παραλίας.
· Στις παραχωρήσεις σε ξενοδοχειακές μονάδες, κάμπινγκ, κέντρα αναψυχής, κ.λ.π. και γενικότερα επαγγελματικά καταστήματα με πρόσοψη στον αιγιαλό θα πρέπει να λαμβάνεται μέριμνα, ώστε να μην δημιουργείται ενιαία επαγγελματική ζώνη που θα  υπερβαίνει τα 100 μέτρα με στόχο τη διασφάλιση της απρόσκοπτης πρόσβασης των πολιτών στον αιγιαλό.
· Είναι επιτακτική η ανάγκη δημιουργίας ενιαίας Υπηρεσίας Κατεδάφισης αυθαιρέτων σε κοινόχρηστους χώρους (αιγιαλούς, παραλίες, δάση κλπ) με στόχο την άμεση και με συνοπτικές διαδικασίες κατεδάφιση κάθε αυθαίρετου στους χώρους αυτούς.
· Τα παράκτια οικοσυστήματα, που συνιστούν πολύτιμο φυσικό πόρο, πρέπει να ανήκουν στο Υπουργείο Περιβάλλοντος. Είναι απαράδεκτο να ανήκουν στο Υπουργείο Οικονομικών, το οποίο τα διαχειρίζεται με «οικονομίστικη» λογική.
· Σημαντικό νομικό όπλο για την προστασία του αιγιαλού και της παραλίας θα αποτελέσει η κύρωση από τη χώρα μας του Πρωτοκόλλου της Βαρκελώνης για την προστασία της Μεσογείου και η άμεση εφαρμογή του.

· Εισηγούμαστε να αναγνωριστεί το δικαίωμα σε κάθε πολίτη-κάτοικο να ζητεί τη δικαστική προστασία για καταπάτηση αιγιαλού και παραλίας ή παρεμπόδιση στους πολίτες της ελεύθερης χρήσης τους με βάση και το συνταγματικώς κατοχυρωμένο δικαίωμα στο περιβάλλον (άρθρο 24 παρ.1 του Συντάγματος)
….

Στο παραλιακό μέτωπο του Σαρωνικού, αποτελεί κοινό τόπο ότι καταστρατηγούνται συστηματικά και με ανοχή ή και συμμετοχή κρατικών Υπηρεσιών οι διατάξεις χρήσης της παραλιακής ζώνης. Σε πολλά τμήματα είναι δυσχερής ή και αδύνατη η προσπέλαση των πολιτών στον αιγιαλό και τη θάλασσα. Στα τμήματα αυτά με ευθύνη της Πολιτείας καταστρατηγείται η συνταγματική διάταξη ότι η παραλία και ο αιγιαλός είναι κοινόχρηστοι χώροι.

Στη Γλυφάδα έγινε γνωστό ότι τα «Τουριστικά Ακίνητα» παραχωρούν τη χρήση της παραλίας στο Δήμο και τους πολίτες. Αποδείχτηκε όμως, ότι η παραχώρηση αφορά το δικαίωμα του Δήμου να τοποθετεί ξύλινους διαδρόμους πρόσβασης της θάλασσας για έξι μήνες το χρόνο!

Στο Ελληνικό τα «Ολυμπιακά Ακίνητα» προχωρούν στην οικοδόμηση κτηρίων συνολικής έκτασης 64.800 τ.μ. παραλίας για δημιουργία ξενοδοχείου, εμπορικού κέντρου κλπ., ενώ παράνομα λειτουργεί και πίστα «cart».

Εισηγούμαστε να εφαρμοστεί το Π.Δ. 5/ 2004που προβλέπει το κλείσιμο των επιχειρήσεων που λειτουργούν στην παραλία μέχρι το 2009. 
Η εισηγήτρια Βίκυ Καραγεώργου κατέθεσε στην Επιτροπή την παρακάτω έγγραφη εισήγηση:

Α. Εισαγωγή 

Οι ελληνικές ακτές, όπως άλλωστε και η πλειονότητα των μεσογειακών ακτών, υφίστανται έντονες πιέσεις, με συνέπεια η οικολογική κατάσταση των παράκτιων οικοσυστημάτων να έχει επιδεινωθεί σημαντικά. Η ραγδαία περιβαλλοντική επιδέινωση των παράκτιων οικοσυστημάτων οφείλεται κυρίως στους ακόλουθους λόγους: 1) Στην έντονη συγκέντρωση του πληθυσμού στις παράκτιες περιοχές, που περιορίζει το χώρο για τα φυσικά οικοσυστήματα και τη βιοποικιλότητα 2) Στην τουριστική ανάπτυξη που  βασίζεται στο μοντέλο του μαζικού τουρισμού 3) Στη δημιουργία εστιών ρύπανσης εξαιτίας της έντασης και της ποικιλομορφίας των δραστηριοτήτων στον παράκτιο χώρο  και  4) Στις κλιματικές αλλαγές που συντελούν σημαντικά στην αύξηση της στάθμης της θάλασσας και της διάβρωσης των ακτών.
Για τη χώρα μας οι ακτές ως φυσική συνέχεια των θαλασσών μας αποτελούν όχι μόνον έναν ανεκτίμητο φυσικό πόρο και μια πηγή αισθητικής απόλαυσης, έμπνευσης και ιστορικής συνέχειας αλλά και ένα κομβικό στοιχείο της γεωπολιτικής, κοινωνικής και πολιτισμικής μας  ταυτότητας. 
Πριν προβεί κανείς σε οποιαδήποτε ανάλυση σε σχέση με τις βασικές κατευθύνσεις που θα πρέπει να διέπουν τη διαχείριση του παράκτιου χώρου, θα πρέπει πρώτα να προσδιορίσει τις έννοιες του αιγιαλού και της παραλίας, ως βασικών συστατικών του παράκτιου χώρου.    
Αιγιαλός : Αιγιαλός είναι η ζώνη της ξηράς που βρέχεται από τις μεγαλύτερες και συνήθεις αναβάσεις των κυμάτων της (άρθρο 1 του Νόμου 2971/2001)
Παραλία :  Παραλία είναι η ζώνη που προστίθεται στον αιγιαλό, καθορίζεται δε σε πλάτος μέχρι και 50 μέτρα από την οριογραμμή του αιγιαλού, προς εξυπηρέτηση της επικοινωνίας της ξηράς με τη θάλασσα και αντίστροφα (άρθρο 1 του Νόμου 2971/2001).
Β. Βασικές κανονιστικές κατευθύνσεις για την διαχείριση και την προστασία του παράκτιου χώρου 

Συνταγματικές αρχές για την προστασία των παράκτιων οικοσυστημάτων


Οι ακτές της χώρας μας, δηλαδή τόσο ο αιγιαλός όσο και η παραλία συνιστούν ευπαθή οικοσυστήματα, στα οποία η χερσαία και η θαλάσσια ζώνη με την χλωρίδα τους, βρίσκονται σε στενή λειτουργική αλληλεξάρτηση.  Αυτό αναγνωρίζεται με τον πλέον ρητό τρόπο στην κρατούσα νομολογία του Συμβουλίου της Επικρατείας  (ΣτΕ 3818/95; ΣτΕ 5235/96, ΣτΕ  2993/98).  Εξαιτίας δε του γεγονότος ότι τόσο ο αιγιαλός όσο και η παραλία ως ενιαίος φυσικός πόρος αποτελούν ευπαθή οικοσυστήματα, απολαμβάνουν της συνταγματικής προστασίας του άρθρου 24 του Συντάγματος. Πιο συγκεκριμένα το Συμβούλιο της Επικρατείας έχει δεχτεί ότι το κανονιστικό περιεχόμενο του άρθρου 24 του Συντάγματος επιτάσσει η προστασία και η διαχείριση των παράκτιων οικοσυστημάτων να γίνεται κατά τέτοιο τρόπο, ώστε να διασφαλίζεται η διατήρηση της μορφολογίας των ακτών, η ακεραιότητα της ακτογραμμής, η ανάδειξη της αισθητικής του τοπίου, η διατήρηση του φυσικού της προορισμού καθώς και η ελεύθερη και ακώλυτη πρόσβαση των πολιτών σ’ αυτές.  

Σημαντικές συνταγματικές κατευθυντήριες  αρχές για την προστασία και διαχείριση των παράκτιων οικοσυστημάτων συνιστούν οι αρχές της αειφορίας και της αειφόρου ή βιώσιμης ανάπτυξης. Πιο συγκεκριμένα η αρχή της αειφορίας που κατοχυρώθηκε ρητά στο άρθρο 24 του αναθεωρημένου Συντάγματος προϋποθέτει η διαχείριση των παράκτιων οικοσυστημάτων να γίνεται κατά τέτοιο τρόπο, ώστε να μην υπερβαίνεται η φέρουσα ικανότητα των οικοσυστημάτων. Κεντρική κανονιστική αρχή για τη διαχείριση του παράκτιου χώρου είναι επίσης και η αρχή της βιώσιμης ή αειφόρου ανάπτυξης που κατοχυρώνεται σε εθνικό επίπεδο στο πλαίσιο της συνδυαστικής ερμηνείας των άρθρων 24 και 106 του Συντάγματος και σε ευρωπαϊκό επίπεδο στα άρθρα 2 και 6 των Συνθηκών. Η αρχή της βιώσιμης ή αειφόρου ανάπτυξης επιτάσσει η διαχείριση του παράκτιου χώρου να γίνεται κατά τέτοιο τρόπο, ώστε να δίνεται η κατεύθυνση της εξεύρεσης ισόρροπων λύσεων μεταξύ των αναπτυξιακών, των περιβαλλοντικών και των κοινωνικών επιλογών στις περιοχές αυτές.    
Τέλος, θα πρέπει να υπογραμμισθεί ότι η καθιέρωση του ατομικού δικαιώματος σ΄ ένα καθαρό περιβάλλον στο Συνταγμα του 2001 συνιστά μια εξαιρετικά σημαντικά κανονιστική βάση για τη διασφάλιση της  απρόσκοπτης πρόσβασης  των πολιτών στις ακτές. Κι αυτό γιατί η λήψη των απαραίτητων μέτρων  από την πλευρά της Πολιτείας για τη διασφάλιση της ακώλυτης πρόσβασης στις ακτές είναι μια αναγκαία διαδικαστική προϋπόθεση για την αποτελεσματική άσκηση του δικαιώματος σ’ ένα καθαρό περιβάλλον.   

-Το μοντέλο της ολοκληρωμένης διαχείρισης

Με βάση συνεπώς τις αρχές της αειφορίας και της βιώσιμης ή αειφόρου ανάπτυξης ως κεντρικές κατευθυντήριες αρχές, έχει υιοθετηθεί σε διεθνές και ευρωπαϊκό επίπεδο το μοντέλο της ολοκληρωμένης διαχείρισης του παράκτιου χώρου
  ως η κεντρική κανονιστική επιλογή (Integrated Coastal Zone Management). Πιο συγκεκριμένα η Ευρωπαϊκή Ένωση προκρίνει ως βασικό εργαλείο για τη χάραξη και εφαρμογή πολιτικών στις παράκτιες περιοχές την υιοθέτηση Ολοκληρωμένων Σχεδίων Διαχείρισης και Ανάπτυξης, τα οποία περιλαμβάνουν  τις γενικές κατευθύνσεις και τους βασικούς άξονες δράσης με βάση τις ιδιαιτερότητες της κάθε περιοχής
.  Το προτεινόμενο πλαίσιο για την ολοκληρωμένη διαχείριση του παράκτιου χώρου σε ευρωπαϊκό επίπεδο, δεν είναι όμως νομικά δεσμευτικό, καθώς εμπεριέχεται σε κείμενα χαλαρής νομικής δεσμευτικότητας (soft law documents). Aξίζει ωστόσο, να σημειωθεί, ότι ιδιαίτερα σημαντικές για την εφαρμογή του μοντέλου της ολοκληρωμένης διαχείρισης του παράκτιου χώρου σε ευρωπαϊκό επίπεδο είναι οι  ακόλουθες   κοινοτικές οδηγίες : 1) η οδηγία 85/337/ΕΟΚ, όπως τροποποιήθηκε με την οδηγία 97/11/ΕΚ για την εκτίμηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων, σύμφωνα με την οποία κάθε έργο ή δραστηριότητα στον παράκτιο χώρο που εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής της, θα πρέπει προηγουμένως να υποβληθεί στη διαδικασία της περιβαλλοντικής αδειοδότησης 2) η οδηγία 2001/42/ΕΚ για την «σχετικά με την εκτίμηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων ορισμένων σχεδίων και προγραμμάτων» (Strategic Impact Assessment Directive), σύμφωνα με την οποία κάθε σχέδιο Ολοκληρωμένης Ανάπτυξης του παράκτιου χώρου θα πρέπει προηγουμένως να υπόκειται σε στρατηγική εκτίμηση των περιβαλλοντικών του επιπτώσεων. Η εκτίμηση δηλαδή των περιβαλλοντικών επιπτώσεων γίνεται ήδη  από το στάδιο του σχεδιασμού.    

Τo πιο σημαντικό από πλευράς νομικής δεσμευτικότητας εργαλείο για την ολοκληρωμένη διαχείριση του παράκτιου χώρου σε περιφερειακό επίπεδο και συγκεκριμένα στο χώρο της Μεσογείου είναι το σχετικό Πρωτόκολλο που υιοθετήθηκε τον Ιανουάριο του 2008 στο πλαίσιο της Σύμβασης της Βαρκελώνης για την προστασία της Μεσογείου
. Το Πρωτόκολλο αυτό, το οποίο δεν έχει ακόμη τεθεί σε ισχύ, έχει υπογραφεί αλλά δεν έχει κυρωθεί από τη χώρα μας.

-Τα βασικά χαρακτηριστικά του μοντέλου της ολοκληρωμένης διαχείρισης του παράκτιου χώρου είναι τα ακόλουθα : і) η ολοκληρωμένη θεώρηση όλων των παραμέτρων υδρεογεωλογικών, γεωμορφολογικών, κλματικών και οικολογικών κατά τη χάραξη και εφαρμογή των πολιτικών διαχείρισης του παράκτιου χώρου, ώστε να μην γίνεται υπέρβαση της φέρουσας ικανότητας των οικοσυστημάτων  іі) ο ολοκληρωμένος σχεδιασμός με στόχο την επίτευξη ισορροπίας μεταξύ των διαφόρων χρήσεων σε επίπεδο παράκτιας ζώνης   ііі) η θεσμοθέτηση  των κατάλληλων δομών διακυβέρνησης σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο, ώστε να διασφαλίζεται η συμμετοχή των πολιτών στη λήψη των αποφάσεων  іv) ο διατομεακός συντονισμός των διοικητικών δομών και των τοπικών αρχών που συμμετέχουν στη χάραξη των πολιτικών και v) η διενέργεια  μελετών εκτίμησης των κινδύνων και των επιπτώσεων συγκεκριμένων έργων και δραστηριοτήτων στην παράκτια ζώνη. Η υλοποίηση των επιμέρους αυτών στοιχείων μέσω των κατάλληλων νομοθετικών εργαλείων μπορεί να συμβάλει σημαντικά στη διαχείριση του παράκτιου χώρου, έτσι ώστε και τα ευπαθή οικοσυστήματα να προστατεύονται και ο κοινόχρηστος χαρακτήρας τους να διαφυλάσσεται.   

Γ. Αξιολόγηση του ισχύοντος θεσμικού πλαισίου 

Παρότι ο Νόμος  2971/2001 περί αιγιαλού και παραλίας αποτελεί μια πρώτη σημαντική προσπάθεια συστηματοποίησης των ρυθμίσεων για την παράκτια ζώνη,  ο οποίος αντικατέστησε τον απαρχαιωμένο Αναγκαστικό Νόμο 2344/1940, δεν διέπεται από τις πλέον σύγχρονες αντιλήψεις για την ολοκληρωμένη και αειφορική διαχείριση του παράκτιου χώρου. Αντιθέτως, διέπεται από μια κατά πρώτο λόγο «οικονομίστικη» λογική, καθώς εισήγαγε μια σειρά εκτεταμένων  ρυθμίσεων για την παραχώρηση της χρήσης του αιγιαλού και της παραλίας για μια σειρά δραστηριοτήτων έναντι ανταλλάγματος, χωρίς ταυτόχρονα να εισάγει τις απαραίτητες εγγυήσεις για τη διασφάλιση του κοινόχρηστου χαρακτήρα τους. Επιπροσθέτως, θα πρέπει να σημειωθεί ότι παρότι τα παράκτια οικοσυστήματα συνιστούν έναν πολυτιμο φυσικό πόρο, ανήκουν στην αρμοδιότητα  του Υπουργείου Οικονομικών και όχι σε αυτή του Υπουργείου Περιβάλλοντος, όπως συμβαίνει στις περισσότερες ευρωπαϊκές χώρες
.

-Το ισχύον νομοθετικό καθεστώς για την παραχώρηση της χρήσης αιγιαλού και παραλίας
Η κεντρική νομοθετική διάταξη που ρυθμίζει τη διαδικασία παραχώρησης της απλής χρήσης του αιγιαλού και της παραλίας είναι το άρθρο 13 του Νόμου 2971/2001, το οποίο προσδιορίζει στην παρ 1 την έννοια της απλής χρήσης ως ακολούθως : « Απλή χρήση του αιγιαλού και της παραλίας είναι κάθε χρήση, εφόσον από αυτή δεν παραβιάζεται ο προορισμός τους ως κοινοχρήστων πραγμάτων και δεν επέρχεται αλλοίωση στη φυσική μορφολογία τους και τα βασικά χαρακτηριστικά τους». Περαιτέρω, στην παρ. 2 του ίδιου άρθρου προβλέπεται ότι « σε ΟΤΑ, φορείς διοίκησης και εκμετάλλευσης λιμένων και Οργανισμούς Κοινής  Ωφελείας  η παραχώρηση δύναται να γίνει με ή χωρίς αντάλλαγμα», ενώ στη συνέχεια η παρ. 3 προβλέπει ότι είναι δυνατή η παραχώρηση της απλής χρήσης του αιγιαλού για την άσκηση δραστηριοτήτων που εξυπηρετούν τους λουομένους ή την αναψυχή του κοινού. Επίσης στην παρ. 5 του άρθρου 13 του Ν. 2971/2001 προβλέπεται ότι με Κοινή Απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και Οικονομικών επιτρέπεται η απευθείας παραχώρηση με ή χωρίς αντάλλαγμα σε δήμους και κοινότητες για την άσκηση των δραστηριοτήτων της παρ. 2. Με την Απόφαση αυτή καθορίζονται οι όροι, οι προϋποθέσεις καθώς και κάθε άλλη αναγκαία λεπτομέρεια».          

Επίσης, κατ’ εξουσιοδότηση της παρ. 5 του άρθρου 13 του Ν. 2971/2001 εκδόθηκε η ΚΥΑ 1047427/4612/Β/3.6.2002 «Απευθείας Παραχώρηση, με Αντάλλαγμα, του δικαιώματος της απλής χρήσης του αιγιαλού στους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α) Α΄ Βαθμού». Αξίζει να σημειωθεί ότι στο άρθρο 1 παρ. 2 προβλέπεται ότι «προκειμένου για παραλίες το δικαίωμα απλής χρήσης παραχωρείται, μόνον εφόσον συντελεστεί η απαλλοτρίωση που προβλέπεται από τις διατάξεις του άρθρου 7 του Ν. 2971/2001», ενώ  στο άρθρο 2 της εν λόγω ΚΥΑ προβλέπονται αναλυτικά οι όροι και οι προϋποθέσεις παραχώρησης της χρήσης του αιγιαλού και της παραλίας προς τους ΟΤΑ καθώς και οι υποχρεώσεις των ΟΤΑ, στις οποίες συμπεριλαμβάνονται μεταξύ άλλων η τήρηση της καθαριότητας και η χρήση των διαφόρων υλικών.  Επίσης ιδιαίτερη σημασία για τη διασφάλιση του κοινόχρηστου χαρακτήρα του αιγιαλού και της παραλίας έχει και η διάταξη του άρθρου 5 παρ. 1 της προαναφερθείσας ΚΥΑ, όπου ορίζεται ότι : «Οι δραστηριότητες που ασκούνται στα πλαίσια άσκησης του δικαιώματος της απλής χρήσης του αιγιαλού και παραλίας σε καμιά περίπτωση δεν επιτρέπεται να αναιρούν ούτε κατ’ ελάχιστο τον κοινόχρηστο χαρακτήρα των χώρων αυτών». Στις επόμενες παραγράφους του εν λόγω άρθρου εξειδικεύονται οι απαγορεύσεις, οι οποίες επιβάλλονται για τη διατήρηση του κοινόχρηστου χαρακτήρα και οι οποίες αφορούν :α) στην απαγόρευση οποιασδήποτε επέμβασης που αλλοιώνει το χαρακτήρα του κοινόχρηστου χώρου...   β) στην απαγόρευση ανέγερσης κάθε είδους κτίσματος ή σταθερής κατασκευής, όπως στεγάστρων, τσιμεντοστρώσεων, πλακοστρώσεων, επιχωματώσεων κ.τ.λ. Στο πλέγμα των διατάξεων που αποσκοπούν στη διασφάλιση του κοινόχρηστου χαρακτήρα του αιγιαλού θα πρέπει επίσης να ενταχθεί και η διάταξη της παρ. 3 του άρθρου 15 του ν. 2971/2001 που ορίζει ότι: « Η αξιοποίηση του αιγιαλού και της παραλίας με την παραχώρηση και εκτέλεση έργων πρέπει να διασφαλίζει και να μην εμποδίζει την ελεύθερη και απρόσκοπτη πρόσβαση των πολιτών στην παραλία και στον αιγιαλό». 

Περαιτέρω, θα πρέπει να σημειωθεί ότι και το άρθρο 3 του Ν. 3270/04 «Αρμοδιότητες του Υπουργείου Τουριστικής Ανάπτυξης και θέματα τουρισμού» προβλέπει τα ακόλουθα : «Με Κοινή Απόφαση των Υπουργών Οικονομίας και Οικονομικών και Τουριστικής Ανάπτυξης, επιτρέπεται να ανατίθεται στο Υπουργείο Τουριστικής Ανάπτυξης η διαχείριση δημοσίων εκτάσεων για την ανάπτυξη δημοσίων υποδομών, που προβλέπονται στο Ν. 2971/2001, με σκοπό την ανάπτυξη της τουριστικής δραστηριότητας της ευρύτερης περιοχής. Οι εκτάσεις αυτές παραμένουν κοινόχρηστες και εξυπηρετούν κοινωφελείς σκοπούς».  Η συστηματική ερμηνεία της διάταξης αυτής με τις σχετικές διατάξεις του Ν.2971/2001  αλλά και της σχετικής συνταγματικής επιταγής του άρθρου 24 του Συντάγματος οδηγεί στο συμπέρασμα ότι η οποιαδήποτε σύμβαση μίσθωσης του αιγιαλού και της παραλίας μεταξύ της Εταιρείας Τουριστικής Ανάπτυξης και της οποιαδήποτε ιδιωτικής εταιρείας θα πρέπει να περιλαμβάνει τις απαραίτητες εγγυήσεις για την διασφάλιση του χαρακτήρα του αιγιαλού και της παραλίας ως κοινόχρηστων πραγμάτων και συνακόλουθα τη δυνατότητα απόλαυσης των αγαθών αυτών από τους πολίτες ακόμη κι αν δεν χρησιμοποιούν τις οργανωμένες υπηρεσίες (ομπρέλες, ξαπλώστρες) που παρέχονται από τις εν λόγω εταιρείες.

-Η σχετική νομολογία του Συμβουλίου της Επικρατείας για τη διασφάλιση του κοινόχρηστου χαρακτήρα του αιγιαλού και της παραλίας 

Εκτός από τις προαναφερθείσες νομοθετικές διατάξεις για τον κοινόχρηστο χαρακτήρα του αιγιαλού και της παραλίας στο πλαίσιο των διαδικασιών παραχώρησης, το Συμβούλιο της Επικρατείας έχει αναπτύξει μια πλούσια νομολογία για τα προναφερθέντα ζητήματα. Πιο συγκεκριμένα, το Συμβούλιο της Επικρατείας έχει επισημάνει ότι καθώς οι ακτές προστατεύονται ως ευπαθή οικοσυστήματα ευθέως από τη διαταξη του άρθρου 24  παρ.1 του Συντάγματος (ΣτΕ 2993/98), δεν μπορεί να είναι επιτρεπτή η παραχώρησή τους χωρίς συγκκεριμένους όρους και προϋποθέσεις. Επιπροσθέτως, σύμφωνα με την πάγια νομολογία του Συμβουλίου της Επικρατείας  (ΣτΕ 115/87, 3094/89, 1585/90)  «ο αιγιαλός είναι πράγμα κοινόχρηστο και διευκολύνει την πρόσβαση του ατόμου στη θάλασσα και στις υπόλοιπες χρήσεις της». Δεδομένου μάλιστα του κοινόχρηστου χαρακτήρα του αιγιαλού, το  Συμβούλιο της Επικρατείας έχει αποφανθεί (ΣτΕ 2161/94) ότι : «κάθε φορά θα πρέπει να διασφαλίζεται ότι δεν καταλαμβάνεται κάποιο τμήμα του αιγιαλού από οποιαδήποτε παρέμβαση»  καθώς και ότι : «Η οποιαδήποτε επέμβαση στην ακτή είναι ειδικό μέτρο που επιβαλλεται σε ειδικές περιπτώσεις και σε κάθε περίπτωση θα πρέπει να είναι αιτιολογημένη». Τέλος. το Ανώτατο Ακυρωτικό Δικαστήριο έχει περαιτέρω κρίνει ότι « δεν αρκεί  η υπάρχουσα δυνατότητα προσβάσεως του κοινού στον αιγιαλό αλλά απαιτείται η δημιουργία ζώνης παραλίας, προκειμένου να πληρωθεί ο σκοπός του νόμου, δηλαδή η άνετη και ευχερής πρόσβαση όλων στον αιγιαλό και στην θάλασσα».    

-Συμπέρασμα

Το κανονιστικό πλαίσιο για τον αιγιαλό και την παραλία, λαμβάνοντας μάλιστα υπόψη και τη σχετική νομολογία του Συμβούλιου της Επικρατείας προϋποθέτει η παραχώρηση της απλής χρήσης του αιγιαλού και της παραλίας  να πραγματοποιείται μόνον υπό συγκεκριμένους όρους και υπό την προϋπόθεση ότι δεν παραβιάζεται ο κοινόχρηστος χαρακτήρας του αιγιαλού  ούτε επέρχεται αλλοίωση στη φυσική  μορφολογία του. Η εμπλοκή όμως  πολλών συναρμόδιων φορέων στη διαχείριση του κοινόχρηστου χώρου του αιγιαλού δεν συμβάλει στην αποτελεσματική παρακολούθηση της τήρησης των όρων και των προϋποθέσεων παραχώρησης του. Πιο συγκεκριμένα, ο κοινόχρηστος χώρος του αιγιαλού δεν βρίσκεται στην ιδιοκτησία των  ΟΤΑ αλλά της Κτηματικής Εταιρείας του Δημοσίου, η οποία έχει δικαίωμα να παραχωρήσει τη διαχείρισή του είτε στον κοντινό στον αιγιαλό ΟΤΑ είτε σε κάποιο άλλο φορέα, όπως το οικείο λιμενικό ταμείο. Κατά συνέπεια η εμπλοκή περισσότερων του ενός φορέων στη διαπίστωση παραβάσεων σε σχέση με την τήρηση των όρων παραχώρησης οδηγεί σε καθυστερήσεις στην επιβολή σχετικών κυρώσεων ή ακόμη και στην παγίωση de facto παρανόμων καταστάσεων.   

Δ. Η υφιστάμενη κατάσταση σε σχέση με την παραχώρηση αιγιαλού και παραλίας 

Όπως έχει επισημάνει ο Συνήγορος του Πολίτη στις ετήσιες Εκθέσεις των ετών 2004 και 2005
, έχουν διαπιστωθεί σημαντικές παρεκκλίσεις από την τήρηση των οριζόμενων στο νόμο όρων και προϋποθέσεων για τις διαδικασίες παραχώρησης της απλής χρήσης του αγιαλού και της παραλίας. Πιο συγκεκριμένα, ο Συνήγορος του Πολίτη στο πλαίσιο της διαμεσολάβησής του στις σχετικές υποβληθείσες αναφορές των πολιτών έχει διαπιστώσει μια σειρά παρεκκλίσεων, παραλείψεων ή ελλείψεων σε σχέση με την τήρηση των όρων παραχώρησης. Οι παρακκλίσεις και παραλείψεις αυτές μπορούν να ενταχθούν σε δύο κατηγορίες. 

Στην πρώτη κατηγορία μπορούν να ενταχθούν οι παρεκκλίσεις των επαγγελματιών στους οποίους έχει παραχωρηθεί η απλή χρήση του αιγιαλού  και της παραλίας από τους όρους και τις προϋποθέσεις της παραχώρησης αυτής. Πιο συγκεκριμένα, οι παρεκκλίσεις αυτές της πρώτης κατηγορίας  μπορούν να συνοψιστούν στις ακόλουθες : 

·  επέκταση της επαγγελματικής εκμετάλλευσης επί του αιγιαλού πέραν των ορίων της υπό παραχώρηση περιοχής,        

· υπερεκμετάλευση του παραχωρηθέντος χώρου, με συνέπεια την παρεμπόδιση των υπόλοιπων λειτουργιών της παράκτιας ζώνης και

· επεμβάσεις μικρής ή μεγάλης κλίμακας στον αιγιαλό, την παραλία και τη θάλασσα, με ημιμόνιμες ή και μόνιμες κατασκευές (πλαατφόρμες, μώλοι και επιχωματώσεις), οι οποίες αλλοιώνουν τη φυσική μορφολογία του αιγιαλού και παρεμποδίζουν το δικαίωμα της ελεύθερης πρόσβασης στη θάλασσα, καταστρατηγώντας έμμεσα τον κοινόχρηστο χαρακτήρα του αιγιαλού και της παραλίας

Στη δεύτερη κατηγορία εντάσσονται οι παραλείψεις των αρμόδιων φορέων της διοίκησης που σχετίζονται με την πλημμελή άσκηση ελέγχου αναφορικά με την τήρηση των όρων παραχώρησης της απλής χρήσης του αιγιαλού και της παραλίας. Χαρακτηριστικές περιπτώσεις πλημμελούς ελέγχου τήρησης των όρων παραχώρησης είναι οι ακόλουθες :

· Η παραχώρηση δικαιώματος απλής χρήσης αιγιαλού ή παραλίας σε επαγγελματίες οι οποίοι δεν έχουν τις απαιτούμενες από το Νόμο προϋποθέσεις, π. χ δεν διαθέτουν άδεια λειτουργίας του καταστήματος υγειονομικού ενδιαφέροντος, το οποίο κάνει χρήση του αιγιαλού

· Η παραχώρηση απλής χρήσης του αιγιαλού και της παραλίας από τον φορέα, ο οποίος έχει τη διαχειρισή του, χωρίς όμως να λαμβάνεται επαρκώς υπόψη η γεωμορφολογία της περιοχής, η οποία π.χ  είναι απαγορευτική για την τοποθέτηση ομπρελών, καθισμάτων ή άλλων δραστηριοτήτων
   και

·  Η αδράνεια αναφορικά με τον έλεγχο της τήρησης των όρων  παραχώρησης και η μη επιβολή διοικητικών κυρώσεων στις περιτπώσεις που διαπιστώνεται παράβαση των όρων αυτής

Ε. Συμπεράσματα-προτάσεις
Με βάση τα παραπάνω κρίνεται κάτι περισσότερο από αναγκαία η θέσπιση ενός συνεκτικού πλαισίου αρχών, που θα διέπει τις διαδικασίες παραχώρησης χρήσης του αιγιαλού και της παραλίας. Αυτό άλλωστε θα πρέπει να συνιστά ένα από τα ζητούμενα της αναθεώρησης του ισχύοντος θεσμικού πλαισίου. 

Πιο συγκεκριμένα θα πρέπει να θεσπιστεί ρητά ότι κατά τις διαδικασίες παραχώρησης απλής χρήσης οι παράκτιες περιοχές  αντιμετωπίζονται ως ενιαίο γεωγραφικό και φυσικό σύνολο. Θα πρέπει επίσης να προβλέπεται η λήψη των απαιτούμενων μέτρων, ώστε να περιορίζονται στο μέγιστο δυνατό βαθμό οι επιπτώσεις οποιασδήποτε δράσης, έργου ή δραστηριότητας στον παράκτιο χώρο, με την έννοια ότι καμιά διαδικασία παραχώρησης, εκμετάλλευσης ή αξιοποίησης του παράκτιου χώρου δεν θα αντιστρατεύεται  άλλες χρήσεις ή φυσικές διεργασίες της ευαίσθητης ισορροπίας του οικοσυστήματος.
Επίσης κεντρικό μέλημα των κανονιστικών ρυθμίσεων θα πρέπει να είναι η διασφάλιση του κοινόχρηστου χαρακτήρα του αιγιαλού και της παραλίας, η οποία θα επιτυγχάνεται μέσω και της υιοθέτησης μιας σειράς εξειδικευμένων ρυθμίσεων αλλά και την αποτελεσματικότερη  εφαρμογή των διαδικασιών ανάκλησης της παραχώρησης. Στο πλαίσιο αυτό θα πρέπει συνεπώς να υπάρξει ρητή νομοθετική διάταξη η οποία θα πρέπει να προβλέπει ότι κάθε σύμβαση παραχώρησης θα πρέπει να εμπεριέχει συγκεκριμένες προβλέψεις για τη διασφάλιση του κοινόχρηστου χαρακτήρα του παραχωρηθέντος χώρου, η παράβαση των οποίων θα συνιστά ουσιώδη λόγο ανάκλησης της παραχώρησης. 
 Μια σειρά ειδικότερων ρυθμίσεων που θα μπορούσαν να συμβάλουν στην αποτελεσματικότερη διασφάλιση του κοινόχρηστου χαρακτήρα του αιγιαλού είναι αυτές που έχουν προταθεί από την Ανεξάρτητη Αρχή «Συνήγορος του Πολίτη» στην ετήσια Έκθεση του 2004
. Πιο συγκεκριμένα, ο Συνήγορος του Πολίτη είχε προτείνει τα ακόλουθα :

1. Σε περιπτώσεις κατά τις οποίες το εκτιμώμενο από την αρμόδια Επιτροπή εύρος της παράκτιας ζώνης μεταξύ ακτογραμμής και υφισταμένων οικοδομών ή υφιστάμενης ζώνης βλάστησης είναι μικρότερο των 15-20 μ, θα πρέπει να προηγηθεί η διαδικασία καθορισμού αιγιαλού και παραλίας, προκειμένου να εκτιμηθεί εάν είναι δυνατή η παραχώρηση ενός ορισμένου τμήματος. Εφόσον δηλαδή το πλάτος του αιγιαλού ή και της παραλίας είναι μεγαλύτερο των 15 μ., μπορεί να παραχωρηθεί ένα τμήμα της στους επαγγελματίες υπό την προϋπόθεση ότι απομένει ζώνη πλάτους τουλάχιστον 10μ. για την εξυπηρέτηση των λουομένων. Στο σημείο αυτό θα πρέπει να επισημανθεί ότι θα πρέπει να θεσπιστεί ρητή νομοθετική διάταξη, σύμφωνα με την οποία οι αρμόδιες Κτηματικές Υπηρεσίες στο πλαίσιο λήψης των σχετικών αποφάσεων παραχώρησης  απλής χρήσης αιγιαλού ή παραλίας θα πρέπει να λαμβάνουν υποχρετικά  υπόψη τη γεωμορφολογία της περιοχής, η οποία σε ορισμένες περιπτώσεις μπορεί να καθιστά απαγορευτική την παραχώρηση χρήσης. 

2. Στις περιπτώσεις που προβλέπεται απευθείας παραχώρηση χρήσης αιγιαλού σε επαγγελατίες, οι οποίοι έχουν ξενοδοχειακές επιχειρήσεις ή κάμπιγκ ή εμπίπτουν στην έννοια του κέντρου αναψυχής με πρόσοψη στον αιγιαλό (γνωμοδότηση του 489/2002 του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους), θα πρέπει να λαμβάνεται μέριμνα, ώστε να μην δημιουργείται ενιαία ζώνη επαγγελματικής δραστηριότητας  μήκους μεγαλύτερου των 100 μέτρων, η οποία να περιορίζει την πρόσβαση των πολιτών στη θάλασσα. Επίσης θα πρέπει να διασφαλίζονται σε τακτά διαστήματα ελεύθεροι χώροι/διάδρομοι ικανού πλάτους για την εξυπηρέτηση των πολιτών μεταξύ των παραχωρήσεων.

3. Οι οικείοι ΟΤΑ θα πρέπει να λαμβάνουν όλα τα απαραίτητα μέτρα για την άμεση εφαρμογή των υποδείξεων των υπηρεσιών που είναι επιφορτισμένες  με τον έλεγχο των παραχωρήσεων, δηλαδή  τις κτηματικές υπηρεσίες. Σε περίπτωση συνεπώς μη εφαρμογής των όρων παραχώρησης, η Κτηματική Υπηρεσία, μετά από σχετική πρωτοβουλία του οικείου δήμου, οφείλει να κάνει συμπληρωματική υπόμνηση. Εφόσον και μετά την υπόμνηση δεν επέλθει συμμόρφωση,  ο οικείος ΟΤΑ θα πρέπει άμεσα να ανακαλεί την άδεια παραχώρησης από τον επαγγελματία που έχει προβεί στην παραβίαση των όρων παραχώρησης.

4.  Σε περίπτωση της καθ’ υποτροπή μη συμμόρφωσης του οικείου Δήμου στις υποδείξεις της αρμόδιας Κτηματικής Υπηρεσίας αναφορικά με την μη τήρηση των όρων παραχώρησης χρήσης του αιγιαλού από ορισμένους επαγγελματίες, θα πρέπει αυτή να εισηγείται την ανάκληση του δικαιώματος παραχώρησης στον εν λόγω Δήμο και η αντίστοιχη πράξη ανάκλησης να υπογράφεται από τον αρμόδιο Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας.

Επιπροσθέτως, τρεις ακόμη προτάσεις, κάποιες από τις οποίες έχουν μάλιστα κατατεθεί και στο παρελθόν, μπορούν να αποτελέσουν εκ νέου αντικείμενο δημόσιας συζήτησης, με στόχο τον εκσυγχρονισμό του θεσμικού πλαισίου για την παραχώρηση του αιγιαλού και της παραλίας και τη διασφάλιση του κοινόχρηστου χαρακτήρα τους.  

1. Δημιουργία ενός δεσμευμένου λογαριασμού σε επίπεδο κάθε Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης, στον οποίο θα διοχετεύεται το σύνολο ή μέρος των εσόδων από την παραχώρηση χρήσης του αιγιαλού και της παραλίας καθώς και από τα επιβληθέντα πρόστιμα
. Τα έσοδα από το Ταμείο αυτό  θα διατίθενται –μετά από απόφαση του οικείου Νομαρχιακού Συμβουλίου- για την πριβαλλοντική προστασία και αναβάθμιση των παραλιών-ακτών κάθε νομού στους οικείους Ο.Τ.Α. 

2. Αναζήτηση νέων θεσμικών σχημάτων, όπως π.χ η δημιουργία ενός Ενιαίου Φορέα Διαχείρησης του Εθνικού πλούτου (δάση, αιγιαλός, παραλίες και ευαίσθητα οικοσυστήματα), όπως προτάθηκε και από την Ολομέλεια των Δικηγορικών Συλλόγων της χώρας. Ο Φορέας αυτός μπορεί να έχει ως αποστολή τη διατήρηση του κοινόχρηστου χαρακτήρα των πολύτιμων φυσικών πόρων και για τις επόμενες γενιές καθώς και τη λήψη μέτρων για την αποτροπή της περαιτέρω επιδείνωσης της περιβαλλοντικής τους κατάστασης. Στο πλαίσιο λειτουργίας ενός τέτοιου φορέα θα μπορούσε να συγκροτηθεί και μια ενιαία Υπηρεσία Κατεδάφισης αυθαίρετων σε πολύτιμα φυσικά αγαθά και ταυτόχρονα κοινόχρηστους χώρους (δάση, αιγιαλός, παραλίες), με στόχο την κατεδάφιση αυθαίρετων κατασκευών με ταχύτατες διαδικασίες  και κατά προτεραιότητα. Τέλος, θα πρέπει να υπογραμμισθεί ότι η γενικότερη αρμοδιότητα για τη ρύθμιση των θεμάτων αιγιαλού και παραλίας θα πρέπει πλέον να ενταχθεί σε ένα ξεχωριστό Υπουργείο Περιβάλλοντος και όχι στο Υπουργείο Οικονομίας, λαμβάνοντας σοβαρά υπόψη τον χαρακτήρα των παράκτιων περιοχών ως ευαίσθητων οικοσυστημάτων. 

3. Kύρωση από τη χώρα μας του Πρωτοκόλλου για την Ολοκληρωμένη Διαχείριση του παράκτιου χώρου στη Μεσόγειο, με στόχο την προσαρμογή του νο0μοθετικού μας πλαισίου στις πλέον σύγχρονες αντιλήψεις στο πεδίο αυτό.

Ο εισηγητής Νίκος Κασκαβέλης κατέθεσε στην Επιτροπή την παρακάτω έγγραφη εισήγηση:

Το παραλιακό μέτωπο της Αττικής και ειδικότερα η περιοχή που βρίσκεται μέσα στα διοικητικά όρια της Υπερνομαρχίας Αθηνών-Πειραιά, αποτελεί μια χαρακτηριστική περίπτωση εφαρμογής αλλά και δοκιμής στην πράξη του θεσμικού πλαισίου που παρουσιάστηκε αναλυτικά. Το παραλιακό αυτό μέτωπο εκτός από ελάχιστες περιπτώσεις, αποτελεί έναν ανεκμετάλλευτο πόρο για τους κατοίκους του Λεκανοπεδίου και εμφανίζει χαρακτηριστικά θεσμικής παθογένειας που είναι λιγότερο ή περισσότερο κοινά σε όλη την αναφερόμενη έκταση.

Για την περιοχή αυτή εκδόθηκε το 2004 ένα σχετικό Προεδρικό Διάταγμα (ΠΔ 5/2004 ΦΕΚ Δ 254 2004: χρήσεις κλπ όροι δόμησης παραλιακής ζώνης Αττικής από Φαληρικό Όρμο μέχρι Αγ.Μαρίνα Κρωπίας) που προέβλεψε με μεγάλη λεπτομέρεια όλους τους σχετικούς όρους και προϋποθέσεις σχετικά με τη δόμηση και την ανάπτυξη στην περιοχή με τρόπο ολοκληρωμένο και συνολικό.

Το ΠΔ χωρίζει τις περιοχές με βάση κάποια γενική αρίθμηση (από τον αριθμό 1 έως 8) και υποδιαιρεί την περιοχή αυτή σε μερικότερες ζώνες με αλφαβητικά στοιχεία. Με βάση τη γενική αρίθμηση και τη μερικότερη υποδιαίρεση-χαρακτηρισμό προβλέπονται επακριβώς οι επιτρεπόμενες χρήσεις, όροι δόμησης κλπ.

Έτσι μπορούμε να διακρίνουμε τις περιοχές με αριθμό:

1: Πρόκειται για περιοχές απολύτου προστασίας, όπου γενικά απαγορεύεται κάθε δόμηση. Εδώ προβλέπεται μόνο η αποκατάσταση του φυσικού τοπίου και μόνο παρεμβάσεις για διαμόρφωση διαδρόμων περιπάτου ή ποδηλατόδρομων κλπ, ενώ ρητά προβλέπεται και η τύχη των ήδη υπαρχουσών εγκαταστάσεων με μεγάλη λεπτομέρεια.

2:Πρόκειται για περιοχές κοινωνικής πρόνοιας, αθλητισμού τουρισμού και αρχαιολογικής προστασίας. Εδώ πρόκειται για περιοχές προστασίας συγκεκριμένων χώρων (φυσικά τοπία, αρχαία) και ορίζονται οι προϋποθέσεις για την ανακαίνιση-ανάπλαση υφιστάμενων εγκαταστάσεων με αυστηρούς όρους (πχ ωφέλιμη επιφάνεια 500 τ.μ.)

3:Πρόκειται για ακτές κολύμβησης . Εδώ προβλέπονται εγκαταστάσεις αποδυτηρίων, χώρων υγιεινής, ιατρείων, αναψυκτηρίων και εστιατορίων με συγκεκριμένες προϋποθέσεις κλπ ενώ υπάρχει και λεπτομερής πίνακας με τον επιτρεπόμενο συντελεστή δόμησης και τα τετραγωνικά μέτρα ανάλογα με το Δήμο-περιοχή.

4:Πρόκειται για περιοχές ελευθέρων χώρων πρασίνου υπερτοπικού χαρακτήρα με ήπια ανάπτυξη χρήσεων αναψυχής και περιπάτου. Και σε αυτήν την περίπτωση οι περιοχές υποδιαιρούνται σε μερικότερες ζώνες (εδώ υπό τα αλφαβητικά στοιχεία α και β) και προβλέπονται με λεπτομέρειες τόσο τα επιτρεπόμενα τετραγωνικά μέτρα που δύνανται να οικοδομηθούν όσο και ο αριθμός των κτιρίων-εκμεταλλεύσεων (εστιατόρια-αναψυκτήρια) που γίνεται να υφίστανται. Προβλέπεται  επίσης η συνέχιση της λειτουργίας των νομίμως υφισταμένων δραστηριοτήτων σε συγκεκριμένους Δήμους (πχ Γλυφάδα) για συγκεκριμένο όμως χρονικό διάστημα.

5:Οι περιοχές αυτές χαρακτηρίζονται ως περιοχές μητροπολιτικού περιαστικού πρασίνου, αθλητισμού, πολιτισμού και κοινωνικής πρόνοιας και υποδιαιρούνται σε ζώνες με βάση τα αλφαβητικά στοιχεία α έως στ.

6: Σε αυτές εντάσσονται τα τουριστικά αγκυροβόλια-λιμένες αναψυχής, πάντα με συγκεκριμένους και  αυστηρούς όρους σε σχέση με τη δόμηση και τις χρήσεις γης.

7:Περιοχές ναυταθλητικών εγκαταστάσεων παραχωρημένες από δημόσιους φορείς σε αναγνωρισμένα από τη Γ.Γ.Α. αθλητικά σωματεία, μέλη της Ελληνικής Ιστιοπλοϊκής Ομοσπονδίας. 

8:Συγκεκριμένες εκτάσεις παραχωρημένες σε σωματεία επαγγελματιών αλιέων εποπτευομένων από τη Διεύθυνση αλιείας της αντίστοιχης Νομαρχίας.

Τα τελευταία άρθρα του συγκεκριμένου Διατάγματος είναι αφιερωμένα σε γενικότερες διατάξεις που ισχύουν σε όλο το εύρος της ρυθμιζόμενης περιοχής. Αξίζει να σημειωθεί η ρητή αναφορά στη δυνατότητα ανάπτυξης θαλάσσιας συγκοινωνίας Πειραιά-Λαυρίου, με συγκεκριμένες θέσεις προσέγγισης, ενώ ρητά και πάλι προβλέπεται η απομάκρυνση μέσα σε προθεσμία πέντε ετών από τη δημοσίευσή του ΠΔ χρήσεων που ενώ λειτουργούσαν με νόμιμο τρόπο, δεν επιτρέπονται πλέον υπό το νέο πλαίσιο,. 

Στα πλαίσια δηλαδή ενός ευνομούμενου κράτους, κάτι που αποτελεί και το αίτημα δημοτικών παρατάξεων και κινήσεων πολιτών, οι χρήσεις αυτές θα πρέπει να απομακρυνθούν εντός του επόμενου έτους (2009).

Ειδικότερες παρατηρήσεις

Σε μια αφαιρετική επισκόπηση και προσέγγιση του θέματος και ύστερα από μία προσωπική και χρονικά περιορισμένη έρευνα, παρατηρούμε πως τα βασικά προβλήματα του παραλιακού μετώπου, με αιτίες διαχρονικές και εδραζόμενες στην έλλειψη συνολικής στρατηγικής και αναπτυξιακής προσέγγισης της περιοχής, διαιωνίζονται από την κακή εφαρμογή και ουσιαστική καταστρατήγηση του ανωτέρω νομοθετήματος. 

Σε ολόκληρο το εύρος της μεγάλης αυτής ακτογραμμής τα προβλήματα και αντίστοιχα τα αιτήματα της κοινής γνώμης, της νομιμότητας και της κοινής λογικής προσομοιάζουν. Η εμπλοκή πολλών διαφορετικών φορέων και η σύγχυση αρμοδιοτήτων ανάλογα με τους χώρους και τα όρια ευθύνης είναι ένα βασικό θέμα, ενώ οι Δήμοι παντού ζητούν έναν ουσιαστικότερο ρόλο, εάν όχι την αποκλειστικότητα στη χρήση των χώρων αυτών προς όφελος των δημοτών τους αλλά και του ευρύτερου κοινωνικού συνόλου.

Στο υφιστάμενο πλαίσιο, η παραλία ανήκει στην Κτηματική Εταιρεία του Δημοσίου (ΚΕΔ) η οποία και συνάπτει κατά καιρούς συμβάσεις παραχώρησης προς συγκεκριμένους ιδιώτες, με όρους όχι πάντα απολύτως διαυγείς. Άλλοι εμπλεκόμενοι είναι τα Τουριστικά Ακίνητα (με άξια αναφοράς της επιστημονικής ένστασης για τη συνταγματικότητα της δυνατότητας που έχει για την εκμετάλλευση των συγκεκριμένων ακινήτων που ανήκουν κατά κυριότητα στο Δημόσιο, μια εξουσία που παραμένει αμεταβίβαστη), η Ανώνυμη Εταιρεία για την αξιοποίηση των Ολυμπιακών Ακινήτων  (με ρόλο στο Ελληνικό, στο Φάληρο και την παραλία της Καλλιθέας), το Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας (Ελληνικό) μέσω Γενικής Γραμματείας Αθλητισμού, η Εθνική Τράπεζα («Αστέρια» Γλυφάδας )έως και η Εκκλησία της Ελλάδας με την κυριότητα που έχει σε τμήματα γης (πχ «Ακρωτήρι» στο Ελληνικό). Οι Δήμοι παρότι είναι επιφορτισμένοι πολλές φορές με την ευθύνη ενός γενικού καθαρισμού, δεν διαθέτουν αρμοδιότητες και δυνατότητες αξιοποίησης, παρά μόνο εξαιρετικά και κατόπιν έντονων πιέσεων και κινητοποιήσεων. Υπάρχουν με τον τρόπο αυτό κάποιες παραλίες που με τρόπο οργανωμένο διαχειρίζονται πλέον οι Δήμοι, όπως στο Ελληνικό και το Φάληρο. Ενδεικτικά, θα εξετάσουμε με τρόπο γενικό τις περιπτώσεις δύο Δήμων, που διαθέτουν και σημαντικό μέρος των παραλιακών αυτών εκτάσεων.
1)Γλυφάδα:

Στην περίπτωση της Γλυφάδας, ισχύουν τα περισσότερα από τα ανωτέρω. Σε ένα Δήμο με πολλά φυσικά προσόντα και δυνατότητες ανάπτυξης και αξιοποίησης του φυσικού αυτού πόρου, η εικόνα παραμένει μια εικόνα εγκατάλειψης και προχειρότητας, στην οποία βασιλεύει η αίσθηση αναρχίας αλλά και παρανομίας.
Το παραλιακό μέτωπο του Δήμου προσεγγίζει τα 3.500 στρέμματα και προέρχεται κυρίως από επιχωματώσεις παλαιότερων δημοτικών αρχών. Στην παρούσα κατάσταση την ευθύνη για τη διαχείριση έχουν κυρίως τα «Τουριστικά Ακίνητα». Πρόσφατα, σε επίσημη εξαγγελία της δημοτικής αρχής, ανακοινώθηκε ότι η χρήση της παραλίας θα περάσει στο δήμο, για να αποδειχθεί στη συνέχεια ότι επρόκειτο μόνο για το δικαίωμά του να τοποθετεί ξύλινους διαδρόμους πρόσβασης στη θάλασσα και αριθμό από ντουζιέρες και αυτό για έξι μόνο μήνες κάθε χρόνο. Οι δημοτικές παρατάξεις ζητούν την παραχώρηση της χρήσης του συνόλου της παραλίας προς αξιοποίηση για τους πολίτες. 

Να σημειωθεί εδώ, πως το συγκεκριμένο αίτημα, θα πρέπει να τύχει μιας επεξεργασμένης προσέγγισης, αφού η όποια ενδεχόμενη ικανοποίησή του θα γεννούσε άλλα ερωτηματικά που θα πρέπει να είχαν μια μελετημένη απάντηση, προκειμένου να αποφεύγαμε πιθανά μελλοντικά προβλήματα με δυσμενή αποτελέσματα. Συγκεκριμένα αναφέρομαι στην ερώτηση για το εάν η ελεύθερη πρόσβαση στις παραλίες, θα νοείτο για παραλίες με παροχές ή όχι και σε ποια έκταση; Σε περίπτωση παροχών με ποιοτικά κριτήρια, θα υπήρχε επιβάρυνση στους πολίτες; Και εάν ναι, με ποιον τρόπο; Ισόποσα σε όλους ανεξάρτητα κατοικίας ή αναλογικά, με το σκεπτικό πως ενδεχομένως οι δημότες του σχετικού θα Δήμου θα επιβαρύνονταν μέσω κάποιο τέλους για την ανωτέρω υπηρεσία;

Όσον αφορά τα γνωστά σε όλους νυκτερινά κέντρα αυτά λειτουργούν με άδειες για «καντίνες» και είτε δεν έχουν καθόλου πολεοδομικές άδειες είτε διαθέτουν αλλά για σαφώς μικρότερους χώρους τους οποίους και σταδιακά επεκτείνουν. Στο Δήμο υπάρχουν επίσης 4 διαδοχικές μαρίνες για τον ελλιμενισμό σκαφών, που λειτουργούν με όρους άλλων δεκαετιών και κυρίως αδιαφανείς.
2)Ελληνικό: 

Στο Δήμο αυτό ιδιοκτήτης είναι το Υπουργείο Εθν. Οικονομίας, το οποίο και τον παραχωρεί στη Γενική Γραμματεία Αθλητισμού το 1959. Εκεί λειτουργεί το γνωστό «Αθλητικό Κέντρο του Αγίου Κοσμά» (Ε.Α.Κ.Ν.).

Σήμερα ο χώρος μπορεί να υποδιαιρεθεί σε 2 ευρύτερα τμήματα 430 στρεμμάτων το καθένα, με το πρώτο να ανήκει στα «Ολυμπιακά Ακίνητα» και το 2ο που αφορά τους χώρους που συνεχίζουν να φιλοξενούν τις εγκαταστάσεις του «Αγίου Κοσμά», που έχουν όμως αλλάξει χαρακτήρα, αφού δεν αποβλέπουν πλέον ευθέως στην ανάπτυξη του μαζικού αθλητισμού όπως αρχικά είχε θεσμοθετηθεί.

Μεγάλο ζήτημα υπάρχει για το τμήμα εκείνο των Ολυμπιακών Ακινήτων που πρόσφατα υπέγραψαν και σύμβαση παραχώρησης με συγκεκριμένο ιδιώτη (εκκρεμεί σύντομα και εκδίκαση προσφυγής του Δήμου στο ΣτΕ), όπου σχεδιάζεται η ρυμοτόμηση 64.000 τετραγωνικών μέτρων (για τη δημιουργία ξενοδοχείου, εμπορικού κέντρου και χώρο επισκευής σκαφών που θα φιλοξενούνται στην υπερσύγχρονή μαρίνα που είχε κατασκευαστεί ειδικά για τους Αγώνες και παραμένει αναξιοποίητη), όταν για τους Ολυμπιακούς Αγώνες είχαν κτιστεί μόλις 8.000 τετρ. μέτρα. O Δήμος αλλά και η Νομαρχία Αθηνών έχουν ήδη απορρίψει τη σχετική μελέτη περιβαλλοντικών επιπτώσεων με αποφάσεις του δημοτικού και νομαρχιακού συμβουλίου αντίστοιχα.

Στην παραλία του Ελληνικού λειτουργεί ακόμα και πίστα “CART”, χωρίς αυτόνομη άδεια αλλά ως παράρτημα γνωστού κέντρου. Η συγκεκριμένη πίστα συνεχίζει να λειτουργεί παρά τις αντίθετες γνωμοδοτήσεις των αρμοδίων θεσμών (ΣτΕ-ΝΣΚ), ενώ γνωστά νυκτερινά κέντρα δεν λειτούργησαν την τελευταία περίοδο λόγω μη ανανέωσης των αδειών τους από το Δήμο, με βάση το ανωτέρω Προεδρικό Διάταγμα. 

Ένα θέμα που θίγεται από τη Διοίκηση του Δήμου και που θα έπρεπε να απασχολήσει την Επιτροπή, είναι πως για την περίπτωση του Ελληνικού, η υπόθεση της παραλίας θα έπρεπε να αντιμετωπιστεί με μια συνολικότερη θεώρηση που να συμπεριλαμβάνει και τον υπερκείμενο χώρο του παλαιού αεροδρομίου, το χώρο στον οποίο διεκδικείται η δημιουργία του Μητροπολιτικού Πάρκου, μιας περιοχής με σαφή υπερτοπικά χαρακτηριστικά.

Τελικές διαπιστώσεις

Καταληκτικά και με τις διαπιστώσεις αφενός των φυσικών προσόντων της περιοχής και αφετέρου των ομοιογενών χαρακτηριστικών των παθογενειών της, βλέπουμε πως τα θεσμικά και αναλυτικά εργαλεία για την αντιμετώπιση της κατάστασης (θεσμικό και μελετητικό πλαίσιο ) υφίστανται. Αυτό που απουσιάζει είναι ο συντονισμός του πλήθους των εμπλεκομένων φορέων για τη διεκδίκηση των ευλόγων και νόμιμων αιτημάτων και η συντονισμένη πίεση προς τη νομοθετική εξουσία για την ακόμα μεγαλύτερη απλούστευση και αποσαφήνιση του θεσμικού πλαισίου, όσο και την ομογενοποίηση του καθεστώτος διαχείρισης της παράκτιας ζώνης. Έναν τέτοιο ρόλο θα μπορούσε να διαδραματίσει η Πρωτοβουλία των 12 φορέων, μαζί με την πρόταξη κάποιων πιο επίκαιρων και επίμαχων αιτημάτων, τα οποία μάλιστα εμφανίζουν και χαρακτηριστικά «ωρίμανσης» (πχ απομάκρυνση κέντρων αναψυχής).

Πάντα βέβαια με την παράλληλη ανάγκη για την ανεύρεση των κατάλληλων πόρων για την υλοποίηση των σχεδίων αυτών, που θα μπορούσαν όμως να δώσουν μια εντελώς διαφορετική πνοή, αναπτυξιακή δυναμική αλλά και ποιότητα ζωής σε ολόκληρο το Λεκανοπέδιο. Σημαντικό βοήθημα στην όλη προσπάθεια, με την έννοια της ερμηνευτικής προσέγγισης αλλά και των κατευθύνσεων αποτελεί όπως προαναφέρθηκε και η πάγια νομολογία του ΣτΕ που με σειρά αποφάσεων έχει αποφανθεί για την ερμηνεία και το περιεχόμενο των εννοιών αλλά και το εύρος της προστασίας τους από το Σύνταγμα και τους νόμους. Από την ανάγκη για τη βιωσιμότητα των έργων που γίνονται στις ακτές και πότε αυτή προκύπτει (ΣτΕ 327/1999, 4543/98, 3818/1995) έως την έννοια της κατά προορισμό χρήσης και τον αποκλεισμό κάθε δράσης που την εμποδίζει (3346/1999:Ειδικά για προϋποθέσεις ίδρυσης λιμένων. Επιτρέπεται μόνο για λόγους δημοσίου συμφέροντος και εφόσον το έργο είναι βιώσιμο).







� H υιοθέτηση του μοντέλου της ολοκληρωμένης διαχείρισης του παράκτιου χώρου κατοχυρώθηκε για πρώτη φορά με ιδιαίτερα σαφή τρόπο στο Κεφάλαιο 17 της Ατζέντας 21. 
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